附件2：
关于《关于印发<柳州市新增工业项目“标准地”控制性指标（2022年）>的通知》

的起草说明

一、起草背景

为进一步推行工业项目“标准地”改革，完善改革配套政策文件，切实促进土地要素高效利用，根据市政府工作要求，我局通过引入第三方评估、走访市本级六个工业园区、有关单位以及收集企业相关调查数据，结合《广西壮族自治区建设用地控制指标（2021年修订）》、工业园区拿地企业的调查统计分析结果以及考虑行业景气度和市场环境因素，拟定了《于印发<柳州市新增工业项目“标准地”控制性指标（2022年）>的通知》（以下简称《通知》）。

二、主要内容

《通知》主要分为总体要求、重点任务、保障措施三个部分。
总体要求。包括指导思想、实施范围与工作目标。指导思想主要是以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，贯彻落实中央、自治区和柳州市重大会议精神，以推动高质量发展为主线，以实现土地要素市场化配置为目标，以激发市场主体活力为导向，全面深化推进我市工业项目“标准地”改革，促进我市工业项目节约集约用地，提高土地产出效益。实施范围包括市城区各工业园区（开发区）。工作目标结合我市工业项目“标准地”改革工作设定。
（二）重点任务。按自治区自然资源厅实施意见结合我市实际，明确为以下两点：一是构建完善“标准地”出让指标体系，二是总结工业项目“标准地”改革成果。
（三）保障措施。包括加强组织领导与强化总结评估。加强组织领导主要是市工业项目“标准地”改革试点工作领导小组统筹组织，明确市级有关部门要根据职责分工，指导落实“标准地”改革相关政策，各城区政府（新区管委会）要加强对“标准地”改革的组织实施与协调管理。强化总结评估要求适时对“标准地”开展情况、实施效果等进行综合评估，根据评估情况进一步改进和完善“标准地”制度体系。
三、起草过程

2022年4月27日至4月29日，我局会同广西金诚房地产土地资产评估有限公司先后到我市市本级六个园区开展实地调研，听取各园区对工业项目“标准地”改革工作实施情况、取得效益、存在问题及修改完善的建议。2022年5月，我局对各城区、新区相关工业项目建设及生产经营情况采取问卷调查的形式进行调研,收集了2016年至今我市部分工业项目的问卷调查数据。

2022年6月，我局向市工业项目“标准地”工作领导小组成员单位发送《柳州市自然资源和规划局关于请予协助开展工业项目“标准地”评估工作的函》，会同广西金诚房地产土地资产评估有限公司到市税务局等单位实地走访、调研，并收集各城区工业项目各项控制性指标完成情况、企业经营情况等相关材料。

2022年8月12，我局形成《柳州市新增工业项目“标准地”控制性指标（征求意见稿）》并发函征求各相关部门意见。共征求16个单位意见，其中市柳东新区管委会、市税务局2个单位提出了具体修改意见（意见采纳情况详见附表），市工业和信息化局、市生态环境局分别提出能耗标准和排放标准，其他单位无意见。
