附件1

关于进一步明确市本级征地留用地土地供应和供后监管事项的通知
(征求意见稿)

为进一步明确市本级征地留用地管理，切实维护被征地农民和农村集体合法权益，根据《柳州市征地留用地上市交易规定》（柳政规〔2020〕5号）和《广西壮族自治区自然资源厅关于印发进一步加强建设用地市场建设实施意见的通知》（桂自然资发〔2021〕88号）、《广西壮族自治区自然资源厅关于进一步加强土地政策支持农村一二三产业融合发展指导意见的通知》（桂自然资发〔2025〕3号）文件规定，结合我市实际，明确以下事项：
1、 适用范围
[bookmark: _GoBack]本通知适用于市本级范围内，采取上市交易或划拨方式供应的征地留用地（以下简称留用地）。属于保留集体土地建设的留用地，可参照执行。
二、供地流程
农村集体经济组织使用留用地按以下流程办理有关手续：
（一）申请留用地上市交易，按照《柳州市征地留用地上市交易规定》（柳政规〔2020〕5号）程序办理。
（二）申请留用地办理划拨用地手续，按照以下程序办理。
1.集体讨论决定。依据控制性详细规划、相关批复等材料所确定的用地范围、土地用途等，农村集体经济组织按照《中华人民共和国村民委员会组织法》的规定和程序组织对申请办理划拨用地手续事宜进行集体讨论决定。集体讨论决定的内容应包括但不限于：申办主体、用地面积、土地用途、建设内容、是否同意该宗地按照划拨方式办理用地手续、费用缴纳等,属于与其他单位、个人以土地使用权入股（联营）、合作开发的，还应编制入股（联营）、合作开发方案，明确收益分配方式，集体讨论决定。该讨论决定事项应在本村予以公示，公示时间不少于5日。
2.审核。农村集体经济组织将讨论决定报所在街道办事处或镇政府核实后，报所在城区政府（或新区管委会）审核签署核实意见，属于入股（联营）、合作开发的，要重点核实企业的基本情况、入股（联营）、合作开发方案、收益分配方式、违约责任等内容，保障农村集体经济组织利益。
城区政府（或新区管委会）负责对农村集体经济组织申请的内容、集体讨论事项等进行核实，并以书面形式核实确认该农村集体经济组织留用地总规模和剩余规模，本次申请用地面积、选址位置、规划用地性质，并附上位置示意图以及核实了解拟建设项目情况等。项目属于入股（联营）、合作开发的，应当参照集体经营性建设用地入市监管要求，与入股（联营）或合作开发方、农村集体经济组织商议三方监管协议,就产业准入、生态环境保护、建设时限、投资强度、运营监管、收益分配、违约责任等事项要求，开展监管工作。
3.项目立项或者备案。农村集体经济组织按照拟建设项目具体情况到发展改革部门进行项目立项审批或者备案。
4.办理建设项目用地预审和选址意见书、规划条件。农村集体经济组织将城区政府留用地确认的有关材料、项目立项或者备案，同时提交镇政府（或街道办）和城区政府（或新区管委会）核实意见、集体讨论的原始记录等相关材料，向市自然资源和规划局申请办理建设项目用地预审和选址意见书、规划条件。符合相关城市规划要求，同时属产业项目的，提供市工信局的产业类型、开发强度等审核意见；属公用设施营业网点用地（加油、加气站）的，提供市商务局、市住建局审核意见；其他行业有要求的，从其相应行业主管部门出具审核意见，由市自然资源和规划局出具建设项目用地预审和选址意见书、规划条件等，明确地块规划用地位置、红线范围、用地面积、土地用途、规划指标及建设要求等。
5.核查留用地相关情况。核查留用地是否已转为国有建设用地，若仍为集体土地，由城区政府（或新区管委会、储备中心）按程序申请办理留用地农用地转用和土地征收审批手续。涉及占用林地的，应同时到林业主管部门办理使用林地许可手续。城区征补中心（或储备中心）核实土地征地拆迁情况，出具土地整理成本费用意见等。城区政府(或新区管委会)核查被征地农民养老保险补贴是否已保障到位。土地用途为住宅、公共管理与公共服务用地的，需同时办理土壤污染状况调查。
6.申请。农村集体经济组织向市自然资源和规划局书面提出用地申请。（详见附件1、附件2）
7.用地审批。市自然资源和规划局按法定程序上报市人民政府审批。
8.费用缴纳。用地单位根据《缴款通知》到主管税务局缴纳相关费用。
9.签订监管协议。城区政府（或新区管委会）与入股（联营）方或合作开发方以及农村集体经济组织签订三方监管协议。
10.核发国有建设用地决定书和建设用地规划许可证。用地单位持费用缴纳凭证和监管协议，到市自然资源和规划局领取国有建设用地决定书和建设用地规划许可证。
11.不动产登记。用地单位按照不动产登记的要求持相关材料到不动产登记中心申请办理不动产登记。
三、强化供后开发利用指导与监督
（一）加强后续开发建设指导。各城区政府（或新区管委会）和有关部门应督促和指导项目开发主体加快推进规划设计和建设报批工作，依法依规推进开发建设。
（二）积极预防和处置闲置留用地。项目开发主体应当按照划拨决定书或出让合同等约定，对留用地进行开发建设。城区政府（或新区管委会）应根据签订的监管协议，开展土地开发利用全生命周期管理，加强巡查监督，切实履行开竣工督促职责，避免土地低效利用或产生新的闲置土地；对已构成闲置的，应当依法依规进行处置。








附件1-1 用地申请模板

XX村关于XX项目
划拨用地申请的报告

柳州市自然资源和规划局:
根据XX（征地留用地的依据文件）和《建设项目用地预审和选址意见书》（编号xxx），我村现有征地留用地面积为XX平方米（合XX亩），选址位于XX.
根据《中华人民共和国村民委员会组织法》，结合我村实际情况，我村于20XX年XX月XX日召开村民大会（或村民代表大会）商议XX留用地申请办理划拨用地手续事宜。现已取得XX部门的项目立项（备案），经大会决定并提出以下申请：
我村同意并申请将上述位于XX面积为XX平方米（合XX亩）征地留用地办理划拨用地手续，申请办理的主体为XX,土地用途为XX，用于建设XX项目。我村承诺按照相关部门核定的费用金额支付划拨土地价款，取得划拨国有建设用地使用权后，同意按照划拨决定书规定的用途和使用条件开发建设和使用土地，未经有批准权的市人民政府批准，不得擅自转让、出租和改变划拨土地用途，接受有关部门的批后监管。


                          申请单位（盖章）
               法定代表人（或委托代理人）（签字）
                          20XX年XX月XX日
附件1-2

留用地办理划拨用地手续需提交的材料清单

1.农村集体经济组织申请报告（原件1份）。（申请模板如附件1，可按照实际情况进行修改。）
2.农村集体经济组织的统一社会信用代码证书、法人代表身份证、委托他人办理的需要提供委托书，被委托人身份证（复印件各1份）。
3.农村集体经济组织集体讨论的原始记录（复印件各1份）。[依据控制性详细规划、相关批复等材料所确定的用地范围、土地用途等，农村集体经济组织按照《中华人民共和国村民委员会组织法》的规定和程序组织对留用地申请办理划拨用地手续事宜进行集体讨论决定所产生的材料，包括但不限于会议签到、会议记录、会议议定结果（决定）等。]
4.农村集体经济组织集体讨论决定公示和现场公示照片（原件各1份）。[集体讨论决定的内容应包括但不限于：是否同意该宗地按照划拨方式办理用地手续、申办主体，划拨土地面积、土地用途、建设内容、费用缴纳等,属于与其他单位、个人以土地使用权入股（联营）、合作开发的，还应编制拟定入股（联营）、合作开发方案，明确收益分配方式等。并将讨论决定在本村予以公示，公示时间不少于5日。]
5.集体讨论决定的联合核实意见（原件1份）。[农村集体经济组织将讨论决定报所在街道办事处或镇政府核实后，报所在城区政府（或新区管委会）审核签署核实意见。]
6.城区政府（或新区管委会）关于留用地相关情况的书面意见（原件1份）。[城区政府（或新区管委会）除了按第5点要求负责对农村集体经济组织申请的内容、集体讨论情况等进行核实以外；还需以书面形式明确以下内容：①核实该农村集体经济组织留用地总规模和剩余规模，本次申请用地面积、选址位置、规划用地性质，并附上位置示意图。②核实了解拟建设项目情况、项目属于入股（联营）、合作开发的，还需明确监管内容等。]
7.发展改革部门关于建设项目立项或者备案的文件（复印件1份）。
8.相关行业主管部门的项目审核意见（原件1份）。
9.建设项目用地预审和选址意见书（复印件1份）。
10.城区政府征补中心关于土地征地拆迁情况、交地时间的意见（原件1份）。
11.城区林业主管部门出具是否涉及林地意见（原件1份）。
12.城区政府征补中心、储备中心出具土地整理成本费用意见（原件1份）。
13.城区政府（或新区管委会））关于被征地农民养老保险补贴是否已保障到位意见及到账凭证（原件1份）。
14.测绘单位出具的测量成果（原件1份）、权籍调查情况表（原件1份）、1：1000地形图（原件2份）。
15.土地用途为住宅、公共管理与公共服务用地的，需提交市生态环境局关于土壤污染状况调查的意见（原件1份）。

