
《柳州市国土空间总体规划（2021—2035年）》2026年度动态维护方案
（公示稿）
柳州市自然资源和规划局

2026年4月

为贯彻落实党的二十届四中全会精神，全面对接“十五五”发展规划和专项规划，重点保障“十五五”规划重点项目和近期急需建设项目的空间需求，根据自然资源部、广西壮族自治区自然资源厅相关工作部署，我局组织编制了《柳州市国土空间总体规划动态维护方案（2026年度）》。
一、编制范围

本次工作范围为柳州市市辖区，面积为3555.69平方千米。
二、编制内容

（一）优化耕地和永久基本农田保护红线

本次动态维护严格遵循“数量不减少、质量生态有提升、布局更优化”的正向优化导向，紧密衔接耕地保护、国土绿化空间专项规划编制成果及永久基本农田评估调整成果，对全市耕地和永久基本农田保护红线布局开展系统性优化。在地块调整上，重点调入2025年度永久基本农田评估调整补划地块、已划入永久基本农田储备区但未纳入年度评估调整地块、高标准农田范围内尚未划入永久基本农田的优质地块；重点调出误划入地块、非耕地地块、15度以上坡耕地、零星破碎地块、移民搬迁后不适宜耕种地块，以及难以长期稳定利用、且已明确选址的能源、交通、水利等基础设施项目涉及地块。维护后，全市耕地保有量不低于376.36万亩，永久基本农田面积不低于335.92万亩，全面筑牢并牢牢守住耕地和永久基本农田保护底线。
（二）优化城镇开发边界

在确保粮食安全、生态安全、资源安全、国土安全等底线约束的基础上，按照“总量不突破、布局更集聚、功能更优化”的原则，对城镇开发边界的空间结构和功能布局进行正向优化。根据自治区政策要求，年度动态调整规模不得超过城镇开发边界划定总量的1%。
识别调出潜力空间。基于最新年度国土变更调查、地质灾害风险区成果数据等，结合1%调整规模限制要求，按照正向优化标准，系统识别了五类可调出潜力空间，拟调出总面积不超过6247.35亩。一是面积较小的零星破碎城镇开发边界图斑，主要分布在中心城区中部、北部及东部区域，通过核减零散地块促进城镇开发边界形态规整、集中连片。二是地质灾害高风险区，城镇开发边界内有一定规模的地质灾害极高和高风险区域，可调出部分主要分布在中心城区中部、北部、南部，有效降低城镇建设安全风险。三是河湖管理范围，涉及多条主要水系，可调整区域主要沿柳江河沿岸及西南部、东部水系周边分布，确保行洪安全和河湖生态空间。四是重要矿产资源压覆区，涉及探矿权和采矿权压覆范围。五是高开发成本区域，包括高填方与陡坡区，主要分布在中心城区北部、西部。调出后，城镇开发边界集中连片程度明显提升，不适宜建设区域得到有效核减，边界形态更加规整。
评价调入潜力空间。在扣除生态保护红线、永久基本农田、不适宜建设区域等底线空间的基础上，构建了经济效益、区位条件、交通可达性、社会及规划效益四类评价因子，采用层次分析法对剩余可调入潜力空间进行适宜性等级评价，经评价，最适宜调入区即一级区主要集中在中心城区东部的柳东新区与西南部的柳江区，该区域区位条件优越、交通便利、开发成本相对较低。较适宜调入区即二级区主要分布在中心城区北部、西部与西南部，具备较好的发展基础。一般适宜调入区即三级区主要位于中部老城区周边，适宜调入空间相对有限。本次城镇开发边界拟调入总面积不超过6247.35亩。维护后，柳州市市辖区城镇开发边界扩展倍数不变，不适宜建设区域有序退出，城镇开发边界空间布局更合理。
（三）优化村庄建设边界

本次村庄建设用地动态维护工作，严格按照不突破县级2020年村庄建设用地总规模，衔接市级国土空间总体规划、已批复的村庄规划以及已印发的乡村地区“通则式”规划管理规定，动态维护后市辖区村庄建设用地总规模小于县级2020年村庄建设用地总规模。

为保障村民居住需求与近期项目用地需求，将在原村庄建设边界、规划村庄建设用地之外选址，且选址明确、符合“一户一宅”规定和宅基地使用标准的新增村民住宅；项目范围确定、用地面积和建设规模符合标准的乡村公共基础设施、公益事业建设以及农村一二三产业融合发展等“十五五”建设需求新增的乡村振兴项目，调入村庄建设边界和规划村庄建设用地图层。统筹划定复垦潜力区，坚持以存量腾挪潜力定增量空间规模，充分摸排村庄建设用地范围内的可腾退区域，释放现状村庄建设用地内部空间和存量用地效能。

（四）重点项目清单维护

动态维护工作全面对接“十五五”规划和相关专项规划，在相关部门项目生成阶段主动服务，在自然资源管理和国土空间规划“一张图”上协调统筹空间需求，我们已收集并筛选城镇开发边界外单选和零星分散项目468个，涵盖交通、水利、能源、乡村振兴等9大类。其中，交通项目63个，主要包括公路、铁路、港口码头等方面；能源项目115个，主要涉及电源电网建设、能源安全保障等领域；水利项目96个，重点涵盖防洪工程、农田水利工程（含灌区）、水土保持工程、水资源管理与保护工程等方面；其他项目194个，涉及综合防洪减灾、采矿、城市基础设施以及其他零星城镇建设项目等。
三、附图
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附图1 柳州市市辖区三条控制线维护后图
附图2 柳州市辖区村庄建设边界维护后图
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附图3 柳州市辖区规划村庄建设用地维护后图
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