《关于解决柳州市不动产登记历史遗留
问题的处理意见》政策解读

为加快处理我市当前不动产登记中存在的历史遗留问题，切实规范不动产登记行为，保护权利人合法权益，我市出台了《关于解决柳州市不动产登记历史遗留问题的处理意见》（以下简称“《处理意见》”）。现解读如下：
一、出台背景和依据
不动产统一登记制度实施以来，原分散登记时形成的历史遗留问题大量显现，导致无法按《不动产登记暂行条例》进行登记，造成不动产“登记难”。主要表现形式有：土地权属来源不清或权属资料不全，申请主体缺失，房屋、土地登记用途不一致，规划许可、竣工验收、消防手续不齐全，国有建设用地上独栋居民楼占地与原土地发证范围不符，出让土地上持有房屋所有权证的土地用途、年限不规范等情形。这些问题久拖不决，群众利益得不到保障，已成为社会不稳定因素之一。
为深入贯彻落实习近平总书记视察广西时的重要讲话精神，践行以人民为中心的发展思想，加快解决我市不动产登记历史遗留问题，切实维护人民群众合法权益，促进社会和谐稳定，根据《中华人民共和国民法典》《房地产管理法》《土地管理法》《中华人民共和国城镇国土地使用权出让和转让暂行条例》《不动产登记暂行条例》等相关法律法规，以及自治区自然资源厅印发《关于加快解决不动产登记历史遗留问题指导意见的通知》（桂自然资发〔2021〕54号）有关精神，结合我市实际，制定了《处理意见》。
二、目标任务
按照“尊重历史、兼顾现实、服务于民、取信于民、让利于民”和“缺什么补什么、谁审批谁负责”的原则，以为民办实事、解难题为落脚点，针对全市具有共性、普遍性的6大类问题12种具体情形，在现有政策的基础上提出了具体的解决路径和破解办法，并明确利用3年时间全面推动全市6大类不动产登记历史遗留问题集中化解，切实维护人民群众合法权益，促进社会和谐稳定。
三、主要内容
[bookmark: _GoBack]《处理意见》共6条12点，《处理意见》针对全市具有共性、普遍性的6大类问题12种具体情形，在现有政策的基础上提出了具体的解决路径和破解办法，并对《处理意见》的实施期限、实施范围和实施要求进行了明确。6大类问题12种具体情形分别是：一是关于解决土地权属来源不清或权属资料不全的问题，包括国有土地建设项目有房屋所有权证、无土地权属来源，未依法办理划拨土地转让审批手续，1987年1月1日《土地管理法》实施前，党政机关、事业单位无土地、房屋权属来源，欠缴土地出让价款和相关税费等等四种情形。二是关于解决申请主体缺失的问题，包括开发建设单位灭失、开发建设单位不配合办理不动产登记、开发建设单位法定负责人失联导致申请主体缺失等三种情形。三是关于解决房屋、土地登记用途不一致问题。四是关于解决规划许可、竣工验收、消防手续不齐全的问题，包括未通过建设工程规划条件核实、项目建设工程竣工手续和消防手续缺失等两种情形。五是关于解决国有建设用地上独栋居民楼占地与原土地发证范围不符的问题。六是关于解决出让土地上持有房屋所有权证的土地用途、年限不规范问题。
四、实施范围
《处理意见》适用于文件印发之前我市已经形成的6大类12种情形不动产登记历史遗留问题。《处理意见》印发之日起新形成的问题以及“小产权房”不适用本意见。
五、执行标准
《处理意见》严格执行《中华人民共和国民法典》《不动产登记暂行条例》《不动产登记暂行条例实施细则》以及自然资源部、自治区自然资源厅等上级管理部门有关规定和要求。
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