土地违法典型案件行政处罚结果

广西桂东高速公路有限公司超批准红线占地建设高速公路案
　　一、基本事实
　　 2011年12月28日，经《广西壮族自治区发展和改革委员会关于梧州至柳州高速公路项目可行性研究报告的批复》（桂发改交通[2011]1786号）同意建设梧州至柳州高速公路，梧州至柳州高速公路亦在《国家公路网规划（2013年－2030）》的81条联络线中，并于2017年2月24日取得《国土资源部关于梧州至柳州高速公路工程建设用地的批复》（国土资函[2017]94号）。

广西桂东高速公路有限公司公开招标形式取得梧州至柳州高速公路鹿寨段建设任务，按照要求并于2016年初进场对该路段的施工建设。由于梧柳高速公路红线批文是2017年2月24日取得，而该批文的线路取材于2012年12月广西交通厅批复的《初步设计图》（桂交行审[2012]87号），在随后的线路优化调整即2013年12月广西交通厅批复的《两阶段施工图设计》（桂交行审[2013]157号）以及在施工过程中应柳州市和鹿寨县政府要求进行的重大工程变更和局部调整，即对鹿寨县江口乡六合村、丹竹村段高速公路路段进行了部分调整，以及增加江口收费站的建设。
2017年10月16日我局执法人员在江口乡现场核查图斑工作时，发现广西桂东高速公路有限公司建设的梧州至柳州高速公路在江口乡六合村、丹竹村段超出批准红线建设高速公路路段和收费站。2017年10月24日，我局向广西桂东高速公路有限公司下达《责令停止违法行为通知书》、《用地告诫书》和《国土执法检查通知书》。

2017年11月14日，我局执法人员与广西桂东高速公路有限公司委托代理人杨发荣及广西新图测绘工程有限公司到现场对广西桂东高速公路有限公司涉嫌超出批准红线范围的路段和收费站进行指界勘测，测出梧州至柳州高速公路鹿寨段超出批准红线范围的建设路段和收费站总占地面积143.23亩，土地地类为农用地141.42亩（即耕地37.09亩其中基本农田32.01亩、园地3.72亩、林地93.63亩、交通运输用地2.44亩、水域及水利设施用地2.39亩、其它土地2.15亩）、未利用地1.81亩。现场发现超线建设的路段已全部硬化路面即基本建成，线外建设的收费站已平整完场地，围墙已建好，正准备硬化场地和拟建办公楼。
2017年11月30日，广西桂东高速公路有限公司委托代理人杨发荣到我局接受调查，承认该公司于2016年初进场对梧州至柳州高速公路鹿寨段的施工建设，由于其它原因造成梧州至柳州高速公路鹿寨段不能按照《国土资源部关于梧州至柳州高速公路工程建设用地的批复》（国土资函[2017]94号）批准红线范围进行建设，即需要部分改线和增加建设收费站，在没有取得批准文件的情况下，擅自超出批准范围占用集体土地143.23亩进行梧州至柳州高速公路路段及收费站建设的事实。根据地籍调查和2009年土地利用变更调查图显示，以上超出批准范围即未办理任何用地手续的部分梧州至柳州高速公路路段及收费站的土地权属性质为集体土地，地类为农用地141.42亩（即耕地37.09亩其中基本农田32.01亩、园地3.72亩、林地93.63亩、交通运输用地2.44亩、水域及水利设施用地2.39亩、其它土地2.15亩）、未利用地1.81亩，共计143.23亩（合计95486.67平方米）。经对照柳州市鹿寨县土地利用总体规划（2006-2020年），以上超出批准范围建设的梧州至柳州高速公路路段及收费站用地不符合柳州市鹿寨县土地利用总体规划。
二、案件定性
广西桂东高速公路有限公司超出批准范围擅自占用江口乡六合村、丹竹村集体土地141.42亩建设梧州至柳州高速公路部分路段及收费站的行为，违反了《中华人民共和国土地管理法》第四十三条、第四十四条之规定，属未经批准、非法占地行为。
三、行政处罚及移送情况
广西桂东高速公路有限公司称由于该工程是自治区的重点项目要求于2017年底通车，时间紧、任务重，未能停止违法行为，但会将尽快完善用地手续，且积极接受调查。依据《鹿寨县国土资源行政处罚裁量权执行标准》，该工程属市级以上并经发改部门批复立项，存在边报边用的重点工程项目，该行为属情节一般，建议依据《中华人民共和国土地管理法》第七十六条和《中华人民共和国土地管理法实施条例》第四十二条的规定，于2017年12月29日对广西桂东高速公路有限公司作出《行政处罚决定书》（鹿国土执罚[2017]20号）：1.责令退还非法占用的土地143.23亩；2.限15日内拆除在非法占用的土地上兴建的建筑物和其他设施，恢复土地原状；3.对非法占用的土地按3元/㎡处以罚款，罚款金额共计286460元。
该公司占用土地面积143.23亩，根据《中华人民共和国刑法》第三百四十条、《最高人民法院关于审理破坏土地资源刑事案件具体应用法律若干问题的解释》第三条、《最高人民检察院、公安部关于印发<最高人民检察院、公安部关于公安机关管辖的刑事案件立案追诉标准的规定（一）>的通知》第六十七条的规定，该案件已达到追诉条件，并于2018年4月16日移送鹿褰县公安局。

该公司于2018年2月12日缴纳了罚款额286460.00元，但尚未履行1、责令退还非法占用的土地143.23亩；2、限15日内拆除在非法占用的土地上兴建的建筑物和其他设施，恢复土地原状的行政处罚。依照《中华人民共和国行政强制法》第五十四条之规定，我局将该案件于2018年9月29日移送鹿寨县人民法院强制执行。


